SECAOBRASIL

Segurancga Hidrica: Uma Visao Brasileira

Ciclo de Debates
Agua e Saneamento

Maceio, 8 e 9 de setembro de 2014

Ajuda Memoria

1. Consideragoes Preliminares

Foi realizado no Hotel Ritz Lagoa das Antas, nos dias 8 e 9 de setembro de 2014,
o segundo semindrio do Ciclo de Debates promovido pelos Membros Brasileiros
do Conselho Mundial da Agua e seus parceiros reunidos na Sec3o Brasil, com o
titulo “Agua e Saneamento”.

Este semindrio se insere num conjunto de trés eventos que visa contribuir para
uma reflexdo sobre um dos temas prioritarios da Agenda Estratégica 2013-2015
do Conselho Mundial da Agua: Seguranca Hidrica. Este Ciclo de Debates é
realizado pela Rede Brasil de Organismos de Bacia (REBOB) e conta com o
patrocinio da Caixa Economica Federal (CEF) e apoio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base
(ABDIB), da Companhia de Aguas do Brasil (CAB ambiental) e da Companhia de
Saneamento de Alagoas (CASAL).

Considerando o tema proposto para o segundo seminario, a Secao Brasil contou
com o suporte da Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) e a CAB
ambiental na definicdo dos temas dos debates e dos palestrantes. O préximo
seminario deste ciclo de debates terd como enfoque o Setor de Energia — “Agua
e Energia”, e sera realizado nos dias 18 e 19 de novembro de 2014, na cidade de
Foz do Iguagu, com o apoio da Itaipu Binacional.

Este conjunto de eventos contribuira, por um lado, para uma abordagem
brasileira sobre Seguranga Hidrica na esfera das a¢des do Conselho Mundial da
Agua e, por outro, para subsidiar as discussdes tematicas no contexto do
processo regional das Américas (Norte, Sul, central e Caribe) a serem levadas ao
72 Férum Mundial da Agua a realizar-se na Coréia do Sul em abril de 2015.

Esta ajuda memoria foi elaborada pelo relator do Seminario, Senhor Lauro de
Menezes Neto, consultor em desenvolvimento de negdcios na area de
saneamento, com o apoio do Senhor Raimundo Alves de Lima Filho, Assessor
Internacional da ANA.
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Registro Geral da Sess3o de Abertura, do painel “Agua e as
Pessoas — Sustentabilidade em Areas Urbanas” e do painel
“Agua e as Pessoas — Sustentabilidade em Areas Rurais”

Contextualizagao

O segundo seminario do Ciclo de Debates, que tratou do tema “Agua e
Saneamento”, reuniu profissionais, dirigentes e representantes das mais
distintas instituicGes, publicas, privadas e ONGs de diferentes setores afetos ao
tema, especialmente da regido Nordeste, o que trouxe ganhos inquestionaveis
para os objetivos do encontro.

Promovido pela Secdo Brasil, o seminario foi apresentado ao plenario pelo
Governador do Conselho Mundial da Agua (WWC, sigla em inglés) que
representa o Brasil, Senhor Newton de Lima Azevedo e contou na abertura com
as presencas do Excelentissimo Governador do Estado de Alagoas, Senhor
Teotonio Vilela, do Diretor de Financiamento de Infraestrutura da CAIXA, Senhor
Rogério de Paula Tavares e do Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades, Senhor Osvaldo Garcia, que proferiu a palestra magna
sobre o Bindmio Agua e Saneamento.

Uma das constatacdes do semindrio foi ressaltar a importancia de que estes
temas sejam discutidos em parceria com os verdadeiros atores do processo e
que, nos dias de hoje, ndo se permite discussao desta magnitude de forma
isolada, sem respaldo institucional significativo.

Os debates mostraram o estagio atual dos servicos de saneamento do pais, com
énfase no abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos sanitarios,
tanto em dreas urbanas quanto nas rurais. Também foi apresentada, de forma
sucinta, a problematica dos servigos de drenagem urbana e suas implicagdes na
vida da populagdo e sua importancia na seguranga hidrica. Nao foi abordado o
tema dos residuos sélidos. A discussao mostrou, ainda, os sucessos e 0s enormes
desafios ainda a serem enfrentados na area institucional e tecnolégica, além das
deficiéncias de planejamento, investimento, gestdao, comunicagao e capacitagao.

Ficou claro que o Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer para fornecer
servicos de saneamento, no minimo, satisfatérios a sua populacdo, e os
resultados deste Seminario, decerto, contribuirdo para um aporte significativo
aos membros da Secdo Brasil e auxiliard a participacdo de todos no Conselho
Mundial da Agua e nas tratativas sobre este tema.

Consideragoes Iniciais

Iniciando o seminario, o Senhor Newton de Lima Azevedo, Governador do WWC,
fez uma breve apresentacdo sobre o Ciclo de Debates sobre Seguranca Hidrica e
sua abordagem nas vertentes da producdo de alimentos, do saneamento e da
energia.
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Ressaltando os objetivos da Segao Brasil, informou que este segundo semindrio
visa contribuir para uma reflexdo sobre “Agua e Saneamento”, um dos temas
prioritarios da Agenda Estratégica 2013-2015 do Conselho Mundial da Agua e,
ainda, subsidiar a construgdo da posigao brasileira a ser levada nas reunides do
Conselho Mundial da Agua e na estratégia de participa¢do do Brasil no 72 Férum
Mundial da Agua a ser realizado na Coréia em 2015. No cenério destes grandes
eventos, foi lembrado que o 82 Férum Mundial da Agua serd realizado em 2018
aqui no Brasil, em Brasilia, e terd como tema central “Compartilhando Agua”.

O Governador do WWC informou sobre a realizagdo do proximo seminario —
“Agua e Energia”, em Foz do Iguacu em novembro, que contara com o apoio da
Itaipu Binacional. Finalizando sua apresentacdo, informou sobre a estrutura
prevista para este seminario, agradeceu a presenca do Governador do Estado de
Alagoas, Senhor Teotonio Vilela, e anunciou a agenda do evento que contara com
a palestra magna a ser proferida pelo Senhor Osvaldo Garcia, Secretario Nacional
de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades e com dois painéis
tematicos do dia seguinte: i) “A Agua e as Pessoas - Sustentabilidade em Areas
Urbanas” e (ii) “A Agua e as Pessoas — Sustentabilidade em Areas Rurais”.

Finalizou agradecendo aos membros da Secdo Brasil pela dedicacdo e
envolvimento, aos Coordenadores e Debatedores dos Painéis e a todos os
presentes, que contribuiram para o para a realizacao deste evento. Agradeceu,
por fim, a Caixa Econbmica Federal, patrocinadora deste Ciclo de Debates, a
Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL, a CAB ambiental, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e a Associac3o Brasileira da Infraestrutura e Industria
de Base (ABDID), pelo apoio na realizacdo do evento, e a Rede Brasil de
Organismos de Bacia (REBOB), pela realizacdo.

Na sequéncia, foi dada a palavra ao Diretor de Financiamento de Infraestrutura
da Caixa Econémica Federal, Senhor Rogério de Paula Tavares, que iniciou suas
palavras ressaltando ser a importancia da dgua maior que a do petréleo, pois é
insubstituivel e sua falta inibe a prépria sobrevivéncia do ser humano. “Agua é
desenvolvimento e seguranca hidrica é necessidade”, decretou Rogério Tavares.

Em seu entendimento, a seguranca hidrica deve ser abordada e, trés vertentes:
i) gestdo de recursos hidricos; ii) mitigacdo dos efeitos climaticos; e iii)
universalizacdo do atendimento de dgua e esgoto. O referido diretor salientou
gue para a desejavel universalizacdo da dgua e do saneamento para a populacao,
sdo necessarios planejamento, financiamento e acdes e que a Caixa Econdmica
Federal é e pretende continuar a ser, o principal financiador das acodes de
saneamento do Brasil. Finalizou com agradecimentos a todos os participantes
pela oportunidade de participar deste seminario.

A seguir foi facultada a palavra ao Excelentissimo Governador do Estado de
Alagoas, Senhor Teotonio Vilela, que iniciou sua fala cumprimentando a todos
0s presentes e ressaltando a importancia deste seminario para a agenda do pais,
agradecendo por permitir que Alagoas sedie este evento.

O Governador lembrou que, como Senador da Republica, participou da discussao
da Lei das Aguas e das discussGes que culminaram com a criacdo da Agéncia
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Nacional de Aguas — ANA em 2000, citando o relatério da ONU de 2003, que
alertou que a ma distribuicdo da dgua em nosso planeta, denominado muitas
vezes de Planeta Agua ou Azul, resulta em excessos e caréncias deste recurso.

O Governador teceu consideragdes sobre a relevancia da agua no planeta,
notadamente no que se refere aos aspectos de doencas hidricas, escassez e
poluicdo. Salientou que a maiorais das grandes cidades que apresentam
problemas de abastecimento sdo de paises em desenvolvimento, ressaltando o
desequilibrio na distribuicdo de agua em nosso pais com abundancia em areas
pouco povoadas e escassez nos grandes centros urbanos.

O Governador informou que no periodo de seu atual governo, enfrentou a maior
seca e a maior enchente das Ultimas décadas e que varias foram as a¢Ges neste
segmento visando uma distribuicdo mais equilibrada deste bem. Entre estas
destacou a construcdo de 100 km do Canal do Sertdo, “segundo maior rio
alagoano”, com sua vazdo permanente de 32 m3/s, beneficiando a agropecudria
e as populacGes do semiarido, além da implantacdo de trés novas adutoras, a do
Agreste e a da Bacia Leiteira, ambas retirando agua diretamente do Rio Sdo
Francisco e a do Alto Sertdo, que retira agua do Canal do Sertdo. Ressaltou
também as acbes da CASAL — Companhia de Saneamento de Alagoas, relativas
ao esgotamento sanitdrio, que resultardo na elevacdo do atendimento de 33%
para 80% da populacao de Maceid até 2018.

Finalmente elogiou a realizacdo deste semindrio que coloca em debate a dificil
missdo de equilibrar o manejo da agua, sua preservacao e o necessario equilibrio
ecoldgico, enfatizando a relevancia do debate sobre segurancga hidrica na agenda
de desenvolvimento do pais. Encerrou suas palavras desejando um bom debate
e excelentes resultados e com uma preocupagao traduzida em parte de um
poema de Carlos Drummond de Andrade:

“Nao, ndo havera para os ecossistemas aniquilados
dia seguinte.
O vazio da noite, o vazio de tudo

serd o dia seguinte.”

Palestra Magna — O desafio do pais na abordagem do bindmio agua e
saneamento

O Senhor Osvaldo Garcia, Secretdrio Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades, tracou um amplo panorama sobre a situa¢do atual do
pais em relacdo ao uso da 4gua e do saneamento, ressaltando: i) a importancia
da agua no desenvolvimento social e econdmico do pais, inclusive na ocupacao
do territorio, movimentos migratérios, conflitos, etc.; ii) aspectos gerais da crise
global da oferta e demanda, enfatizando o crescimento populacional e a
urbaniza¢cdo como fatores de degradacdo dos corpos hidricos; iii) a agua como
um bem finito dotado de valor econdmico, sendo considerado uma commodity
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do Século XXI; e iv) os avangos na gestdo de recursos hidricos, ressaltando os
aspectos legais e institucionais, o planejamento e os programas de investimento.

Citou que é fundamental compatibilizar o Plano de Saneamento do Brasil
(PLANSAB) com o Plano Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), lembrando que
s6 investir ndo resolve, é necessario ter uma boa gestdo e que 20% dos RS 500
bilhGes de investimentos necessarios a universalizacdo do saneamento para a
populacdo deverdo ser destinados a capacitacdo para a gestdo dos sistemas.

Encerrou com as seguintes reflexdes:

1. Ha que se refletir sobre: i) uso eficiente e conservacdo das aguas; ii)
reciclagem e reutilizacgdo de 4dagua; iii) abordagem territorial no
planejamento; iv) integracdo e articulacdo dos setores de informacao; v)
melhoria da qualidade da agua dos atuais mananciais e potenciais
mananciais de abastecimento publico. Vi) escassez hidrica versus escassez
econOmica; e vii) articulacdo interinstitucional. Finalizou ressaltando que
poucos paises contam com um plano nacional de recursos hidricos e
saneamento elaborado dentro de um principio participativo e democratico
COMO 0 NOSSO;

2. Erelevante aproveitar as licdes da atual crise hidrica enfrentada em algumas
regidoes para ampliar o debate sobre a gestdo das aguas no Pais. A
problematica dos recursos hidricos ndo pode ficar restrita ao conhecimento
dos técnicos que militam no setor, mas deve ter sua discussdo ampliada e
compartilhada.

3. O Brasil exerce uma posi¢do estratégica mundial em termos de recursos
hidricos e tem autonomia em relacdo a estes recursos. Lidar de forma
adequada com a oferta e demanda de dgua é um diferencial para o Pais,
enquanto nagdo, que almeja um protagonismo global nos planos
econdmico, social e ambiental.

Painel “A Agua e as Pessoas - Sustentabilidade em Areas Urbanas”

Este painel teve como moderador o Senhor Alvaro José Menezes da Costa,
Presidente da CASAL e Vice-Presidente da ABES e foi dividido em temas
relevantes, apresentados por cada um dos palestrantes, que buscaram orientar
as reflexdes e ordenar os resultados do seminario sobre o desafio do suprimento
de agua e disponibilizagao do saneamento para a populagao brasileira que vive
em areas urbanas.

Os temas e respectivos palestrantes foram os seguintes:
Desafios na ampliagdo, operacdo e manutencao: Nélia Callado, UFAL -
Universidade Federal de Alagoas.

A palestrante iniciou suas palavras citando que no Pais o termo saneamento tem
uma maior amplitude, envolvendo dgua, esgoto, drenagem e residuos sélidos e
ressaltou que sua apresentagao teria um enfoque maior na dgua e no esgoto.
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Discorreu sobre o atendimento destes servicos a populacdo urbana,
demonstrando a deficiéncia na coleta e tratamento dos esgotos para apenas 37%
desta populagdo e informando que apesar da agua atender em média 93% da
populacdo, existem areas com grande escassez deste recurso, tais como a regido
semidrida da Regido Nordeste.

Alertou para a relacdo direta do saneamento na saude e na dignidade humana
da populacao.

Citou os principais desafios:

1. Politico: falta de colaboragdo intergovernamental (diversas esferas de
poder).

2. Econémico: necessidade de investimentos da ordem de RS 300 bilhdes para
universalizar os servi¢os de dgua e esgoto.

3. Técnico: ndo confundir tecnologias de baixo custo com atendimento de
baixo padrdo, pesquisando tecnologias adequadas a cada local, equilibrando
investimentos com opera¢do, buscando sempre a sustentabilidade do
sistema a ser implantado.

4. Social: participacdo da sociedade.

Encerrou agradecendo a oportunidade de participar no seminario.

2.4.2. Modelos alternativos de gestao: Bruna Juca Monteiro, CASAL - Companhia de
Agua de Alagoas — Advogada e Assessora Juridica.

A palestrante iniciou sua apresentagao explicando que esta seria baseada em
experiéncias vivenciadas na CASAL, com énfase nas formas de operar sistemas
de agua e esgoto, com atuacdo direta ou indireta.

Citou que a operagao direta pelo setor publico possui varios entraves, tais como
a burocracia, a crescente demanda pelos servicos e a incapacidade financeira das
companhias publicas de acompanhar tal crescimento. Nesse cendrio, um
caminho cada vez mais claro é a parceria com o setor privado e este foi o adotado
pela CASAL.

Apresentou a legislagdao existente e necessaria para trilhar este caminho: lei das
concessoes, lei das PPP, lei dos consércios publicos, lei da outorga e permissao
de servigos publicos e Lei do Saneamento entre outras.

Apresentou as diversas agdes executadas pela CASAL e seus resultados:

e Obras na modelagem da lei 8666 — melhorias em geral no sistema de agua e
esgoto através de investimentos governamentais do PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento, verbas do Governo Federal;

e Parceria Publico— contrato de performance entre CASAL e SABESP (pioneiro
no Pais) visando a diminuicdo de perdas no sistema de dgua, diminuindo
assim a necessidade de investimentos em ampliacdo;

e Parceria Publico-Privada — contrato entre CASAL e CAB Aguas do Agreste,
visando a implantacdo e operacao de sistema produtor de agua na regido do
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Agreste, beneficiando a populagdo de Arapiraca (segunda maior cidade do
estado de Alagoas) e de mais 9 municipios, atendendo cerca de 300.000
habitantes — investimento de cerca de RS 200 milhdes — concluido e em
operacao duplicando a oferta de dgua;

e Locagdo de Ativos — contrato entre CASAL e SANEMA, visando a implantagao
de sistema completo de esgotamento sanitario a ser operado pela CASAL na
area do bairro do Farol em Maceié — investimento da ordem de RS 180
milh&es, beneficiando cerca de 200.000 habitantes;

e Parceria Publico-Privada — contrato entre CASAL e Consércio liderado pela
GS INIMA, visando a implantacdo e operacdo de sistema completo de
esgotamento sanitario, na parte alta de Maceid — investimento da ordem de
RS 200 milhdes, beneficiando cerca de 300.000 habitantes.

Com estas acOes, Maceid passara a ter 100% da populacdo atendida com agua e
80% com esgoto tratado, muito acima da média nacional. Encerrou sua
apresentacdo agradecendo a oportunidade de apresentar os modelos de gestao
e a experiéncia da CASAL neste tema.

2.4.3. Aplicacdo de modelos de gestao alternativos: Antonio Carlos Dallalana, Diretor
da Regiao Nordeste da CAB Ambiental.

A apresentacdo teve o objetivo de detalhar a experiéncia de Parceria Publico-
Privada estabelecida entre a CASAL e a CAB Ambiental, através da empresa de
propdsito especifico, CAB Aguas do Agreste.

O objetivo da parceria foi implantar um novo sistema de produgao de agua
tratada, englobando a captacdo de dgua no Rio S3o Francisco, no municipio de
Traipu, seu transporte por cerca de 60 km até o municipio de Arapiraca (10 km
bombeado e 50 km por gravidade), onde é feito o tratamento e entregue dgua
tratada para a CASAL distribuir para a populacdo. Além disso faz parte do escopo
a reforma do atual sistema produtor, a opera¢do de ambos os sistemas, existente
e novo, e a execucdo de servicos comerciais (leitura de hidréometros, emissdo
simultdanea de contas, caca fraudes, corte e religacdo por questdes de
inadimpléncia) compartilhados com a CASAL.

O sistema novo foi inaugurado em 09 de agosto deste ano, passando a populacdo
a receber o dobro de agua que recebia anteriormente, terminando com rodizios
de fornecimento.

Foram apresentados videos ilustrativos dos dois sistemas, da inauguracdo do
novo sistema e da CAB Ambiental e foram explanados alguns pontos
fundamentais para o sucesso da parceria, entre os quais:

e O espirito colaborador da equipe de ambas as parceiras (CASAL e CAB);

e A matriz de riscos que define perfeitamente a quem cabe a responsabilidade
de acdo sobre determinadas situacdes de risco;

e Aengenharia financeira firmada com a CAIXA e o Ministério das Cidades.
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Finalizou reafirmando o grande sucesso desta parceria e agradecendo a
oportunidade de apresentar esta experiéncia.

Agua e saneamento no Nordeste: Neusvaldo Ferreira Lima, Ministério do
Turismo - Secretario Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo
Ministério do Turismo.

O Palestrante abordou o tema “universalizacdo do saneamento e turismo”
ressaltando, inicialmente, trés topicos: expressao econémica do turismo, habitos
de consumo dos turistas estrangeiros e despoluicdo das praias. Pesquisa
realizada pela FIPE durante o evento da Copa do Mundo de Futebol, verificou
gue a atividade mais procurada pelos turistas refere-se ao uso das praias (80%).

Citou a reportagem do jornal O Globo, de 01 de setembro, onde a CNI —
Confederacdo Nacional das IndUstrias — externa sua preocupacdo com relagdo a
falta de agua e enfatiza como uma das solu¢gdes o maior aproveitamento de
aguas de reuso. E grande a preocupacdo da CNI sobre este tema e como
sugestdes de melhoria a entidade propGe o engajamento no fortalecimento de
PPPs, reducao de impostos para o saneamento e recursos governamentais para
a melhoria da gestdo das empresas do ramo.

Além disso, prop0e acdes conjuntas no sentido de incentivar o uso de aguas de
reuso na industria, combater fraudes e meta de reducdo de 50% das perdas
atuais, lembrando que para cada RS 1,00 investido em saneamento, ele podera
gerar RS 3,00 de incremento na produgdo nacional. Também foi lembrada a
necessidade de despoluir as praias, incentivando o aumento da industria do
turismo, corroborando com o resultado da pesquisa feita pela FIPE acima citada.

Neste sentido, de acordo com os resultados da conta turismo do ano passado,
turistas brasileiros gastaram fora do Pais RS 23 bilhdes e o turismo interno gerou
apenas RS 6 bilhdes, gerando um déficit de RS 17 bilhdes, que trouxe como um
dos resultados, incluir a despoluicdo de praias como item a receber aportes do
Ministério do Turismo para projetos e obras desta natureza. Comentou que em
algumas localidades, o gradeamento dos canais dos cursos de dgua urbanos
melhoraram sua condicdo, evitando o lancamento de lixo doméstico por parte
dos moradores lindeiros.

Citou que a AESBE — Associagao das Empresas Estaduais de Saneamento,
também se manifestou no sentido de desburocratizacdo dos financiamentos,
diminuir as amarras da lei 8666 e desonerar impostos e incentivar a participacao
do setor privado nas acdes de saneamento.

Como boa noticia para o estado de Alagoas, citou que a duplicacdo da AL 101 —
Norte estd na pauta de investimentos a fundo perdido do Ministério de Turismo,
objetivando incentivar o turismo naquela regido.

Comentarios do moderador Alvaro Menezes

Encerrando o painel, o moderador resumiu as mensagens principais de cada
palestrante, ressaltando os seguintes pontos:
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Nélia: adequacdo da tecnologia empregada a capacitacdo do local; ndo confundir
baixo custo com baixo padrdo dos servigos; e otimizar a utilizagao dos recursos
para investimento tanto em obras quanto em gestao.

Bruna: legislagdao atual é suficiente para realizagdo de modelos alternativos de
gestdo e a experiéncia da CASAL atesta este fato.

Dallalana: a importancia do sucesso da parceria publico-privada entre CASAL e a
CAB Ambiental tem servido de estimulo para incentivar outras, ja em curso.

Neusvaldo: articulacdo entre investimento e gestdo e maximizar a imagem do
mar limpo para o incentivo da industria do turismo, através de acbes de
saneamento que evitem a poluicdo dos corpos d’agua.

Debates

Os debates foram coordenados pelo moderador Alvaro Menezes e os principais
registros podem ser assim resumidos:

Ana Karolina (CASAL): comentou sobre experiéncias com tecnologias de baixo
custo utilizando-se macrofitas realizadas com sucesso no estado do Rio de
Janeiro, sobre a necessidade de priorizar a utilizacdo da agua de reuso e de
buscar usos para o lodo produzido nas ETEs, como por exemplo, como adubo e
tijolos, que poderiam gerar emprego e renda. Terminou citando seu sonho de
revitalizar o riacho do Salgadinho.

Em resposta, Neusvaldo sugeriu solucdes como colocacdo de grades no canal
para evitar langamento de lixo por parte da populagao lindeira e colocou que o
Ministério do Turismo investe em varias a¢des no sentido da despoluicdo das
praias.

Aluisio Pereira (Clube dos Engenheiros): comentou sobre formas de incrementar
o turismo, citou que a redugdo dos custos de passagens, hotéis e restaurantes
seria um bom inicio, e comparou custos de viagens e estadias nacionais com as
mesmas com destino a paises estrangeiros.

Em resposta, Neusvaldo sugeriu que as reservas sejam feitas com antecedéncia
de 90 dias — os precos caem bastante e falou sobre a necessidade de termos
maiores subsidios na conta de energia para o saneamento; Bruna citou que hoje
o subsidio é da ordem de 17% e que seria importante eliminar impostos (ICMS,
por exemplo), ressaltando a necessidade de acabar com obras realizadas por
pedacos e focar em solugcdes completas; Nélia colocou que esta é uma decisdo
mais politica do que técnica — desburocratizar traria beneficios para o setor.

Maria Aparecida (CASAL): citou a educagcdao ambiental como fator principal para
a seguranca hidrica. Preconizou a necessidade de uma a¢do conjunta dos orgaos
envolvidos no sentido de retirar os entraves ao financiamento de obras de
saneamento. Comentou sobre a utilizacdo inconseqliente da dgua de subsolo da
parte alta de Maceid.

Jussara Cruz (ABRH): voltou ao assunto de recuperacdo de riachos, citando que
gradear n3o é solucdo e sim educar e capacitar a populagdo quanto a questdes
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ambientais. Em resposta, Nélia concordou que tal educacdo somada ao
investimento na infraestrutura do local é a solugdo para revitalizar os riachos
urbanos; Neusvaldo concordou que o assunto de gradeamento dos riachos é
polémico e comentou que as obras publicas com a burocracia atual demandam
5 anos entre sua contratagdo e sua conclusdo.

Eduardo Almeida (CASAL): falou da importancia da universalizacdo do
saneamento e da preocupacdo quanto a proliferacdo de pequenas ETEs e as
dificuldades operacionais que isto acarreta, ao invés de centralizar o tratamento.

Comentando a observacao, Nélia citou a obrigatoriedade, para a aprovagdo de
um empreendimento imobilidrio, de ter tratamento de esgotos e, no caso de ndo
existir o sistema publico, ndo tem outra alternativa a ndo ser usar a ETE
compacta. Novamente a utilizacdo da tecnologia necessaria a situagcdo. Além
disso, esta proliferacdo de pequenas ETEs cria um mercado novo de operacao
destas plantas. Conseguir que os investidores nestes empreendimentos se
reunissem para investir em um sistema conjunto maior, para operacao da CASAL
poderia ser uma boa solugdo).

Alexandre Magrinelli (HIDROEX - UNESCO MG): perguntou se na PPP do Agreste
existe previsdo de uso do lodo da ETA como insumo para geracdo de energia.

A resposta foi dada pelo Dallalana e corroborada por Tacito — gestor do contrato
da PPP pela CASAL: apesar de ndo estar contratualmente previsto, esta sendo
pensado tal aproveitamento e os ganhos serdo repartidos entre os parceiros. Por
outro lado, existe a previsdo da busca da eficiéncia energética nos equipamentos
das plantas do projeto, inclusive com indicadores de desempenho.

Jessica Frias (UFAL): perguntou como serd fiscalizada a PPP do Agreste.

Em resposta, Bruna informou que a fiscalizacdo ndo serda apenas sobre a
execucdo das obras, mas também sobre a operacdo, através de indicadores de
desempenho, que influem diretamente no calculo da contraprestagdo da
Parceira Privada.

Luiz Neto (CASAL): comentou que as ETEs compactas demandam 6 a 12 meses
para atingir a eficiéncia de seu desempenho, mas antes deste prazo, a CASAL ja
recebe penalizacdes da drea de meio ambiente. Como resolver este dilema?

Sobre este comentdrio, Nélia aponta que reatores anaerdbios ndao resolvem
sozinhos e que para atingir os padrdes de qualidade do efluente, deveria ser
mesclado com tratamento aerébio).

Em complementacdo, o governador da WWC, Newton Azevedo teceu os
seguintes comentarios:

e As discussGes realizadas sequer citaram a regulacdo dos servicos;

e A capacitacdo dos trabalhadores do setor é fundamental, trazendo inclusdo
social e requalificacdo;

¢« A CNI e a ABRH fazem parte da secdo Brasil da WWC e contribuem
significativamente com sugestdes e a¢des neste tema.
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Em suas consideragdes finais o moderador Alvaro Menezes, presidente da
CASAL, ressaltou a importancia de:

e Buscar uma e eficiente regulacao;

e Ter um bom relacionamento com o Poder Concedente;

e Buscar uma capacitagdo do Poder Concedente;

e Realizar planos realistas; e

e E necessario fortalecer o papel do Governo Federal nos investimentos

Para finalizar, Ricardo Andrade, Coordenador da Secdo Brasil apresentou video
sobre a participacdo do Brasil no 72 Forum a se realizar em Seul, na Coréia,
ilustrando a presenca brasileira e seu pavilhdo, destacando seus componentes
entre os quais, auditério, area de encontro social para os participantes, media
center, palco para apresentagdes culturais, sala vip e outros.

As  apresentacbes das palestras estao disponiveis no site
www.segurancahidrica.com.

Painel “A Agua e as Pessoas — Sustentabilidade em Areas Rurais”

O segundo painel do semindrio teve como moderador o Senhor Alex Gama,
Diretor Geral da Gama Engenharia. Este painel foi dividido em temas relevantes
gue buscaram orientar as reflexdes sobre o desafio do suprimento de agua e
disponibilizacdo do saneamento para a populacdo brasileira que vive em areas
rurais.

Os temas e respectivos palestrantes foram os seguintes:

Segurancga Hidrica para o Desenvolvimento em areas urbanas e rurais: Paulo
Varella, ANA — Diretor da Area de Gestdo da Agéncia Nacional de Aguas.

O palestrante Iniciou sua apresentagao definindo “Seguranga Hidrica é ter dgua
na qualidade e na quantidade, onde e quando for necessaria”. Como quantidade
e necessidade de agua nem sempre sao compativeis, principalmente em um pais
de dimensdes continentais e diversidades culturais como o Brasil, a preservacao
da dgua é fundamental.

Citou como grandes desafios o aumento da populacdo nas dareas urbanas,
principalmente nas maiores cidades do pais, e o desafio para atingir a
universaliza¢do, que requer investimentos da ordem de RS 300 bilh&es.

A abordagem desse desafio e suas possiveis solu¢cdes passam por uma gestao de
riscos que contempla: atuagdo preventiva; solugdes planejadas; e medidas
estruturais e ndo estruturais.

No cenario do planejamento, planos foram desenvolvidos e estdo em
desenvolvimento, entre os quais:

e Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - com a ades3o de todos os estados

* Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade - PNQA
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e Programa Qualiaguas

e Plano Nacional de Seguranga Hidrica - PNSH

e Programa Produtor de Aguas

* Programa de Despoluicdo das Bacias Hidrograficas - PRODES

A ANA busca uma integragao com outros setores relevantes e com evidente
interface com o setor de recursos hidricos. Entre as acdes em curso, a ANA
implementa cooperacdo e integracdo traduzidas nas seguintes parcerias:

O palestrante finalizou sua apresentacdo salientando a relevancia que a ANA da a essa
integracdo da politica de recursos hidricos com as demais politicas setoriais

e ANA-CNI

e ANA-CNA-ICNA

e ANA-MMA - Ml - MAPA

¢ ANA- MMA - MI - MCIDADES

* Programa Interaguas

2.5.2. Abastecimento de dgua no semiarido - Desafios e oportunidades em cidades
do interior e pequenas comunidades: Roberto Lobo, Gerente de
Desenvolvimento e controle Operacional da CASAL - Companhia de
Saneamento de Alagoas.

O palestrante enfatizou, de inicio, que regides semiaridas com caracteristicas
semelhantes as do sertdo alagoano existem no mundo inteiro.

Em termos climaticos, informou que, na realidade, ndo existe periodo de seca,
pois ela é permanente na regido. O desafio é aprender como conviver com a seca
e que existem vdrias experiéncias exitosas em cursos e com capacidade de
replicagdo.

Especificamente em Alagoas, a regido passa por uma situacdo de emergéncia,
ocorrendo o abastecimento de varias localidades com carros-pipa. Citou que
com a inauguragdo do canal do sert3o, ja estdo sendo retirados 120.000 m3/més
para abastecimento através de carros-pipa.

Ainda no cenario local, um problema que tem que ser enfrentado é a degradacao
do rio S3o Francisco, que atualmente tem a vazdo média de 1.100 m3/s, o que
vem acarretando assoreamento que prejudica a sua navegabilidade.

Neste cenario, varios planos e programas estao sendo desenvolvidos, entre os
quais:

e Programa de protecdo/revitalizacdo das nascentes (Cascavel/PR)

e Programa Agua Doce em Alagoas

e Programa Agua de Cisternas — Alagoas

O palestrante concluiu sua apresentagao ressaltando que ha evidéncias de que o
rio Sdo Francisco ndo garante seguranca hidrica para os mais de quinhentos
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municipios alagoanos, que a CASAL é responsavel pelo abastecimento de agua
das cidades e povoados e que a empresa trabalha na elaboragdao de um modelo
de saneamento rural de forma que as comunidades facam a autogestdao dos
sistemas.

Evolugao na gestao de servicos de saneamento em comunidades rurais: Helder
Cortez, Gerente de Saneamento Rural da CAGECE - Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara.

O palestrante apresentou a experiéncia do SISAR — Sistema Integrado de
Saneamento Rural que é um programa realizado em parceria com o KFW (banco
alemao) que financia esta modalidade de abastecimento rural.

Em linhas gerais, o projeto padrdo abrange as seguintes etapas: Projeto, Obra,
Capacitacdo e Gestdo. Esta iniciativa exige a participacdo social, pois a gestdo é
realizada pela propria comunidade rural, que recebe o apoio da CAGECE por
intermédio da GESAR (Geréncia de Saneamento Rural.

O modelo SISAR tem que ser auto sustentado e auto gerido e resgata o exercicio
da cidadania da comunidade. Neste contexto, a distribuicio de
responsabilidades inclui: i) A SISAR é o modelo de gestdo; ii) A associacdo
comunitaria faz a operacdo; e iii) O usudrio paga a tarifa.

O palestrante concluiu dizendo que permanentemente s3o realizadas avaliacdes
nos planos: politico, técnico, social, econémico-financeiro-administrativo e
ambiental, o que permite maximizar os resultados das iniciativas em todas as
suas vertentes.

Drenagem urbana e sua importancia para as pessoas: Vladimir Caramori,
Docente da Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

O palestrante abordou em sua apresentacdo a necessidade da integracao entre
a urbanizacdo e o meio ambiente, ressaltando que ndo se deve esconder os
problemas, mas sim resolvé-los ou, pelo menos, mitiga-los.

Citou o Programa de Drenagem Urbana Sustentdvel do Ministério da Integragao
Nacional e que muitos desafios tém que ser enfrentados na abordagem de
sistemas de drenagem e do manejo das dguas pluviais (MAP) e que qualquer
solucdo somente serd valida com a participacdo da sociedade.

O palestrante ressaltou que o Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento
(SNIS) ndo abrange a drenagem e que 79% das cidades possuem sistemas de
drenagem, dos quais 85% sdo subterrdneos, o que, entretanto, ndo evita
alagamentos, ocasionando transtornos as dareas urbanas. Em nivel local,
apresentou o exemplo de drenagem nao convencionais, como, por exemplo, o
sistema do Aeroporto de Maceid, com seus canais naturais de alagamento e
drenagem.

Terminou agradecendo a oportunidade de tratar deste tema em um semindrio
com uma plateia seleta de técnicos da area de saneamento, permitindo uma
integracdo do setor académico com outros atores importantes.
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2.5.5. Debates

Os debates foram coordenados pelo moderador Alex Gama e os principais
registros podem ser assim resumidos:

Ana Catarina Lopes (ABES-AL e assessora da Sec. de Planejamento da PM de
Maceid)

e Lamentou a auséncia do Secretdrio de Infraestrutura Estadual e de
representantes da prefeitura de Maceid e demais municipios. Em resposta,
Newton Azevedo observou que o seminario ndo era politico e sim técnico e
gue as associacbes ABCON -— concessionarias privadas, AESBE -
concessiondrias estaduais, cujos presidentes estavam presentes,
representariam cerca de 80% das populagdes dos municipios com sistemas
de saneamento em operacdo no Brasil. Ricardo Andrade enfatizou, ainda,
gue o Ciclo de Debates foi planejado para difundir entre os membros
brasileiros do Conselho Mundial da Agua, reunidos na Secdo Brasil, a
guestdo da Seguranca Hidrica em seus mais diversos temas, e que a
repercussao que vem sendo dada a esta iniciativa estimula a Se¢do Brasil a
envolver outras entidades fora deste grupo.

e Em outra observacdo, Ana Catarina questionou se a drenagem nao deveria
ter uma lei especifica e ndo ser inclusa na lei de saneamento? Vladimir
comentou que a ABRH possui uma Comissdo Técnica de Aguas Urbanas e
gue esta previsto na lei a possibilidade de se elaborar um plano de
saneamento especifico de drenagem para determinado municipio e que isto
seria suficiente para possibilitar uma abordagem isolada, apesar da inter-
relagao dos 4 assuntos tratados na lei de saneamento. Newton Azevedo, por
sua vez, complementou que talvez a maior incognita do sistema de
drenagem seja quem paga a conta e como realizar a cobranga).

e Emoutra oportunidade, questionou sobre como aplicar a lei de saneamento
no sertao sem agua? Paulo Varella comentou que a lei federal é uma diretriz
e que cada estado e municipio deve se preocupar com as especificidades
locais, promulgando leis e decretos necessarios que sirvam para sistemas,
independente de seus portes.

e Por fim, questionou se o SISAR tem uma escala minima de pessoas para ser
aplicado? Helder definiu que o SISAR pode ser aplicado para o minimo de 50
familias e que no Ceara existem 86.000 comunidades rurais, com média 100
familias. Abaixo de 50 familias € mais econdémico utilizar carro pipa, que
chamou de “adutora movel”.

Luiz Carlos Molion (Docente e Consultor): iniciou afirmando que n3o acredita na
teoria de que o planeta esteja passando por mudancas climaticas, mas que passa
por ciclos e que, neste momento, estamos passando um ciclo de poucas chuvas
e alta temperatura que devera durar mais seis anos. Explicou que a seca é uma
caracteristica da regido e que ndo temos que combaté-la, mas sim conviver com
ela aplicando solucdes tecnoldgicas que tornem tal regido sustentavel. Citou os
Estados Unidos (Califérnia) e Israel como exemplos de adequacgGes Helder citou
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que a agua deve ser prioridade para o abastecimento e que o que deve ser
mudada é a atividade produtiva, ao que o Prof. Molion respondeu que com a
atividade produtiva se alcanga a sustentabilidade e com receita se realiza o
saneamento, educag¢do e outras melhorias para a populagdo). O Consultor
também explicou que antes da existéncia do lago de Sobradinho, o rio Sao
Francisco tinha a vazdo de 3.050 m3/s e que depois da implantacdo deste lago, a
vazdo passou para 2.530 m3/s e o que explicaria esta diminuicdo seria a
evaporacdo que ocorre no espelho deste lago. Como resolver esta questdo?
Entre as alternativas estdo conectar o rio Tocantins ao rio Sdo Francisco, baixar
2 m no nivel do lago de Sobradinho e mudar o sertdo com a irrigacao e culturas
adaptadas ao tipo de solo local. Em réplica, Roberto Lobo explicou que caso fosse
baixado o nivel do lago, as cidades relocadas para sua margem durante sua
construcdo, ficariam a 5 km da margem do lago rebaixado e teriam sua economia
destruida. Comentou que o rio Sdo Francisco ndo da seguranca hidrica ao estado
de Alagoas e que com relagcdo as comunidades rurais, sistema préprio (poco e
dessalinizador) nas médias e carros pipa e cisterna para abastecer as pequenas
sdo alternativas apropriadas.

Jussara Cruz (ABRH): comentou que o tema residuos sélidos nao foi tratado ao
longo do seminario e que esta intimamente ligado ao tema drenagem urbana.

Jessica Frias (UFAL): salientou a necessidade de haver uma gestdo forte na bacia
do rio Sdo Francisco para administrar a polémica entre gerar energia elétrica ou
promover a irrigagao.

Luiz Gustavo Reis (Gama Engenharia): questionou se o Ceard ja realizou com
sucesso obras do Programa Agua para Todos e como transmitir esta experiéncia
para Alagoas?

Luciana Cavalcante (ABES AL): comentou que a articulacdo entre os atores
(estado, ONGs e comunidade) é imprescindivel, mas infelizmente ela ainda ndo
existe e questionou como o SISAR convenceu a comunidade a pagar pela agua?
Helder respondeu que nas comunidades que antes nao tinham agua, desde o
inicio do processo a questdo do pagamento no futuro foi colocado; nas
comunidades que antes tinham agua, mas ndao pagavam, a iniciativa considerou
um processo de conscientizagdo prévio para a aplicagdo do pagamento. O melhor
argumento é a certeza da regularidade no abastecimento, muito mais que a
qualidade.

Consideragoes Finais

A etapa final do seminario contemplou algumas consideracgdes:

Vladimir Caramori: agradeceu pela participa¢do e anunciou eventos onde serdo
tratados os temas de gestdo de cheias e aguas de drenagem.

Roberto Lobo: ressaltou que a gestdo de pequenas comunidades exige uma
catequese para prover educacao para a comunidade E que a CASAL apoia este
trabalho com a criacdo da coordenadoria de abastecimento rural.
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Paulo Varella: agradeceu os atores envolvidos neste evento e manifestou grande
otimismo com solugdes como o SISAR.

Helder Cortez: agradeceu a equipe da CASAL que durante dois dias apresentou
as acoes empreendidas pela empresa em todo o estado e se colocou a disposicao
para transmitir sua experiéncia no SISAR.

Alex Gama: agradeceu pela oportunidade da participacdo e relembrou a
dificuldade de fazer planejamento integrado, argumentando que os planos
existem e que resta executar suas implementacgdes.

As  apresentacdes das palestras estao disponiveis no site
www.segurancahidrica.com.

Encerramento

No encerramento do Seminario, foram registrados trés depoimentos:

Lupércio Ziroldo (governador do WWC e presidente da REBOB): saudou pelo
nivel técnico do encontro e dos palestrantes e convidou os presentes a
participarem do Encontro Nacional dos Comités de Bacia, a realizar-se em
Maceid.

Newton Azevedo (governador do WWC): agradeceu a presenca de todos e a
afirmou que muitos dos assuntos e sugestdes tratados neste evento serao
considerados para o Forum da Coréia.

Ricardo Andrade (governador-substituto do WWC e Coordenador da Secdo
Brasil): agradeceu a presenca de todos, em especial ao envolvimento da CASAL
e da CAB Ambiental na organizagdo do evento e a Caixa EconOmica Federal,
patrocinadora do Ciclo de Debates. Elogiou o alto nivel dos debates e convocou
todos os presentes a participarem do préximo semindrio, que tratard do tema
“Agua e Energia” e serd realizado nos dias 18 e 19 de novembro da cidade de Foz
do lguacu, e que contara com o apoio da ltaipu Binacional, da ANA e da ABDIB.

Estdo anexadas a esta ajuda memoria:

1) Agenda oficial do Seminario

2) Apresentacoes dos palestrantes que estdo disponiveis para download, através do site:
http://www.segurancahidrica.com/
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